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झारखंड राज्य एवं अन्य। 

बनाम 

पाकुड़ जागरण मंच एवं अन्य 

(2011 की ससववल अपील संख्या 436) 

12 जनवरी 2011 

[आर.वी. रवीन्रन और एच.एल. गोखले, ज.ेजे.] 
संथाल परगना बंदोबस्त ववननयम, 1872 ववननयम 24 और 25 - गोचर (ग्राम चरागाह भूसम) को आरक्षित 
या गैर-अधिसूधचत करें - राज्य सरकार की शक्तत - अधिकारों का असभलेख क्जसके तहत कुछ भूसम 
गोचर, ग्राम चरागाह के रूप में दजज की जाती है भूसम - अस्पताल के ननमाजण के सलए उपयुतत के रूप 
में उतत भूसम की पहचान - राज्य सरकार द्वारा गोचर भूसम को गैर-अधिसूधचत और मुतत करने की 
अधिसूचना और इसके स्थान पर गैरमजरूआ (सरकारी) खास भूसम को गोचर घोवित करना - उतत 
भूसम पर अस्पताल के ननमाजण पर रोक लगाने की मांग वाली ररट याधचका गोचर, उच्च न्यायालय द्वारा 
अनुमनत - अपील पर असभननिाजररत: ववननयमों के तहत ककसी बन्दोब्सस्त के अनुसरण में ककसी गांव के 
अधिकारों के असभलेख  में गोचर के रूप में दजज भूसम को, राज्य सरकार की वपछली मंजूरी के साथ, 

अगले  की प्रतीिा ककए बबना, ककसी भी समय किर से खोला और बदला जा सकता है। - तथ्यों पर, 

गोचर के रूप में दजज भूसम को अनारक्षित करन ेके सलए अधिकारों के असभलेख को किर से खोलने के 
सलए अधिकृत प्राधिकारी, उपायुतत ने गोचर को अनारक्षित करने के सलए राज्य सरकार की मंजूरी लेने 
के सलए एक प्रस्ताव बनाया - राज्य सरकार द्वारा अधिसूचना में गैर-आरिण और वैकक्पपक भूसम को 
गोचर के रूप में धचक्ननत करने की मंजूरी दी गई - अधिसूचना को एक अस्पताल के ननमाजण के सलए 
गोचर को आरक्षित करन ेके उद्देश्य से गांव के अधिकारों के अंनतम असभलेख को किर से खोलने के 
आदेश के रूप में पढा जाना चाहहए। सावजजननक उद्देश्य और उस पर ग्राम प्रिान और सभी जमाबंदी 
रैयतों की सहमनत थी - इस प्रकार, अधिसूचना वैि है - उच्च न्यायालय के आदेश को रद्द कर हदया 
गया है और अस्पताल को पूवज-गोचर भूसम में कायज करने की अनमुनत दी गई है –संथालपरगना 
ककरायेदारी (अनुपूरक) (प्राविान) अधिननयम, 1949 - एस. 38(2). 

संथाल परगना ककरायेदारी (अनुपूरक प्राविान) अधिननयम, 1949: 

िारा 2(1) - िाररत का दायरा: अधिकारों के असभलेख में गोचर के रूप में दजज भूसम का गैर-आरिण 
या पुनः वगीकरण अधिननयम के दायरे में नहीं है। 2(1) को गोचर को आरक्षित करने वाली अधिसूचना 
जारी करने की शक्तत के स्रोत के रूप में नहीं माना जा सकता है। 
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िारा 38- चरागाह भूसम पर खेती नहीं की जाएगी - ननिेि िारा. 38(1), गैर-चारागाह उपयोग के संबिं 

में –असभननिाजररत है कक यहद भूसम गोचर या ग्राम चरागाह भूसम के रूप में दजज नहीं है, या यहद भूसम 
असभलेख में गोचर या ग्राम चरागाह भूसम के रूप में हदखाई जानी बंद हो जाती है -वैि कारणों के सलए 
अधिकार, वक्जजत। 38(1) लागू नहीं होगा. 

अभ्यास और प्रकिया - कानून के उस प्राविान का उपलेख न करना जो शक्तत का स्रोत है, या ककसी 
गलत प्राविान का उपलेख करना –असभननिाजररत है कक यहद सरकार के पास कानून के उधचत प्राविान 
के तहत शक्तत है, तो इससे सरकारी आदेश अपने आप में अमान्य या अवैि नहीं हो जाएगा।  

बंदोबस्त अधिकारी ने 4.40 एकड़ भूसम को गोचर, ग्राम चारागाह भूसम (प्लॉट संख्या 1061) के रूप में 
अधिसूधचत ककया। स्वास्थ्य कायजिम के कायाजन्वयन के सलए उच्च न्यायालय के आदेश के अनुपालन 
में, ग्राम प्रिान और समदुाय की सहमनत से उतत गोचर को अस्पताल के ननमाजण के सलए उपयुतत के 
रूप में पहचाना गया था। पहले प्रनतवादी ने उतत गोचर में अस्पताल के ननमाजण पर रोक लगाने की 
मांग करते हुए एक ररट याधचका दायर की। इसके बाद, राज्य सरकार ने 31.05.2007 को एक 
अधिसूचना जारी कर 4.44 एकड़ गोचर भूसम को गैर-अधिसूधचत और मुतत कर हदया और 4.44 एकड़ 
गैरमजरूआ (सरकारी) खास भूसम (प्लॉट संख्या 62, 199 और 427) को गोचर भूसम घोवित कर हदया। 
ररट याधचका में, उच्च न्यायालय ने माना कक राज्य को ननमाजण करने का कोई अधिकार नहीं था 
मवेसशयों को चराने के सलए गोचर के रूप में ननिाजररत भूसम में अस्पताल; और अस्पताल के ननमाजण के 
सलए गोचर को असंसूधचत करने और जारी करन ेकी अधिसूचना वैि नहीं थी। इससलए, अपीलकताजओं न े
तत्काल अपील दायर की। 

अपीलों को स्वीकार करते हुए, न्यायालय ने कहा:  

असभननिाजररत : 1. संथाल परगना ककरायेदारी (अनपुूरक प्राविान) अधिननयम, 1949 की िारा 2 की उप-
िारा (1) राज्य सरकार को सुवविा के सलए संथाल परगना डडवीजन के ककसी भी हहस्से को पुनगजहित या 
पररसीसमत करने में सिम बनाती है। राजस्व प्रशासन. ननपटान ववननयमों के तहत ननपटान के 
अनुसरण में अधिकारों के असभलेख  में गोचर के रूप में दजज की गई कुछ भूसम को अनारक्षित करन े
का संथाल परगना के ककसी भी हहस्से से 1949 अधिननयम या उसके ककसी भी हहस्से की प्रयोज्यता 
को वापस लेने से कोई लेना-देना नही ं है। ववभाजन अधिकारों के असभलेख  में गोचर के रूप में दजज 
भूसम का आरिण रद्द करना या पुनः वगीकरण करना 1949 अधिननयम के दायरे में नहीं है। इससलए, 

1949 अधिननयम की िारा 2(1) की कोई प्रासंधगकता नहीं है और इसे गोचर को अनारक्षित करने की 
अधिसूचना जारी करने की शक्तत के स्रोत के रूप में नहीं माना जा सकता है। (पैरा 8] [699-ई-जी] 
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2.1 अपीलकताजओं का मामला यह नहीं है कक ववचारािीन भूसम को ककसी राज्य अधिननयम या 
ववननयमन के तहत अधिसूचना जारी करके आरक्षित घोवित ककया गया था या गोचर के रूप में 
अधिसूधचत ककया गया था। अधिसूचना हदनांक 31.5.2007 नही ंथी ककसी राज्य अधिननयम या ववननयम 
के तहत शक्तत के प्रयोग में जारी ककसी भी अधिसूचना को जोड़ने, उपांतररत करने, बदलने या रद्द 
करने के सलए जारी ककया जाता है, इससलए, राज्य सामान्य खंड अधिननयम की िारा 24 द्वारा मान्यता 
प्राप्त मौजूदा अधिसूचना को रद्द करने, उपांतररत करने या संशोधित करने की ननहहत शक्तत है। गोचर 
के रूप में दजज भूसम को अनारक्षित करने की अधिसूचना जारी करने की शक्तत का समथजन करने में 
कोई सहायता नहीं। [पैरा 10] [699-जी-एच; 700-ए-बी] 

2.2 उच्च न्यायालय ने गलती से मान सलया कक 1949 के अधिननयम में गैर आरिण के सलए कोई 
प्राविान नहीं है। गोचर को अन्य उपयोगों के सलए, राज्य सरकार के पास ककसी भी पररक्स्थनत में गोचर 
के रूप में दजज ककसी भी भूसम को आरक्षित करने की कोई शक्तत नहीं है और इससलए, अधिसूचना 
हदनांक 31.05.2007 अमान्य थी; और एक बार जब कोई भूसम गोचर के रूप में दजज हो जाती है, तो 
ऐसी भूसम हमेशा के सलए गोचर ही रहनी चाहहए। 1949 अधिननयम की िारा 38(1) के तहत ननपटान, 

गैर-चराई उद्देश्यों के सलए खेती के उपयोग पर प्रनतबंि केवल ग्राम चरागाह भूसम या गोचर के रूप में 
दजज भूसम पर लागू होता है। यहद भूसम को गोचर या ग्राम चरागाह भूसम के रूप में दजज नहीं ककया गया 
है, या यहद भूसम को वैि कारणों से अधिकारो का असभलेख में गोचर या ग्राम चरागाह भूसम के रूप में 
हदखाया जाना बंद हो जाता है, तो िारा 38(1) के तहत रोक लाग ूनहीं होगी। . ककसी भूसम को गोचर 
(या गााँव की चरागाह भूसम) के रूप में दजज करने का तरीका, या गोचर (या गााँव की चरागाह भूसम) के 
रूप में दजज ककसी भी भूसम को अनारक्षित करने का तरीका 1949 अधिननयम की िारा 38 द्वारा शाससत 
या ववननयसमत नहीं है। यहद राज्य सरकार के पास ककसी अन्य कानून के तहत गोचर (गांव की 
चरागाह भूसम) को आरक्षित या गैर-अधिसूधचत करने की शक्तत है, और ऐसी शक्तत का वैि रूप स े
प्रयोग ककया जाता है, तो भूसम गोचर नहीं रह जाएगी और िारा 38(1) के तहत ननिेि हो जाएगा। गैर-
चराई उपयोग के संबंि में 1949 अधिननयम लागू नहीं होगा। [पैरा 11] [700-बी-एि]  

2.3 गोचर (ग्राम चरागाह भूसम) को आरक्षित या गैर-अधिसूधचत करने की राज्य सरकार की शक्तत के 

संबंि में उधचत प्राविान संथाल परगना ननपटान ववननयम, 1872 में पाया जाता है। यह ववननयमन 25 

से स्पष्ट है ववननयम 24 के साथ पढें कक हालांकक आम तौर पर एक बार अधिकारों का असभलेख  
अंनतम हो जाने के बाद, इसे तब तक दोबारा नही ंखोला जाएगा जब तक कक कोई नया ननपटान न हो 
जाए, अधिकारों के असभलेख  में प्रववक्ष्टयों को किर से खोला जा सकता है और वपछली मंजूरी के साथ 
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बदला जा सकता है राज्य सरकार। इससलए, भले ही ककसी भूसम को ववननयमों के तहत ननपटान के 
अनुसरण में गांव के अधिकारों के असभलेख  में गोचर के रूप में दजज ककया गया हो, इसे ककसी भी 
समय, बबना ककसी प्रतीिा के, किर से खोला और बदला जा सकता है। अगला समझौता, राज्य सरकार 
की वपछली मंजूरी के साथ। राज्य सरकार ने हदनांक 31.05.2007 की अधिसूचना द्वारा जो कुछ ककया, 
वह उपायुतत द्वारा मंजूरी के सलए एक प्रस्ताव-अनुरोि के अनुसरण में गोचर को आरक्षित करना था 
ताकक यह अब गोचर के रूप में दजज न हो। (पैरा 12] [702-एि-एच; 703-ए-बी]  

2.4 उपायुतत को उपयोग में पररवतजन करके गोचर के रूप में दजज भूसम को डी-आरक्षित करने के 
उद्देश्य से अधिकारों के असभलेख  को किर से खोलने का अधिकार है। उन्होंने बनाया गोचर (थाना 
नम्बर 24, प्लॉट नंबर 1061 में 4.40 एकड़) को अनारक्षित करने के सलए राज्य सरकार की मंजूरी की 
मांग करने वाला एक प्रस्ताव और राज्य सरकार ने हदनांक 31.05.2007 की vk{ksfir अधिसूचना 
द्वारा एक आदेश पाररत करके ऐसी मंजूरी दे दी। उसी अधिसूचना द्वारा, यह सुननक्श्चत ककया गया कक 
1949 अधिननयम की िारा 38(2) को गोचर के रूप में वैकक्पपक भूसम ननिाजररत करके पूरा ककया गया 
था, जो कक 31.05.2007 की अधिसूचना पर उिाया जा सकता था ववननयम 25(3) के संबंि में, राज्य 
सरकार को केवल आरिण रद्द करने की मंजूरी देनी थी और वह स्वयं भूसम आरक्षित नहीं कर सकती 
थी।इस तकनीकी आपवि का कोई औधचत्य नहीं है तयोंकक राज्य सरकार द्वारा दी गई मंजूरी के 
अनुसरण में उपायुतत द्वारा गांव के अधिकारों के असभलेख  में उधचत प्रववक्ष्ट करके आरिण रद्द 
ककया जाता है।इससलए, अधिसूचना को ग्राम प्रिान की सहमनत से अस्पताल के ननमाजण के उद्देश्य स े
4.40 एकड़ के गोचर को आरक्षित करने के उद्देश्य से गांव के अधिकारों के अंनतम असभलेख  को किर 
से खोलने के आदेश के रूप में पढा जाना चाहहए। और जमाबंदी रैयतों को और साथ ही डडप्टी को 
ननदेश और ननदेश देते थे।आयुतत को यह सुननक्श्चत करना होगा कक अधिननयम की िारा 38(2) के 
तहत आवश्यक गांव की कुल भूसम का 5% बनाने के सलए चरागाह के सलए उपायुतत भूसम अलग रखी 
जाए। 

पैरा 13] 703-सी-जी] 
2.5 अधिसूचना ननस्संदेह ववननयम 24 और 25(3) का उपलेख नहीं करती है। कानून के उस प्राविान को 
संदसभजत करने की चूक जो शक्तत का स्रोत है, या ककसी गलत प्राविान का उपलेख करना, अपने आप में 
सरकार के आदेश को अमान्य या अवैि नहीं बना देगा, यहद सरकार के पास कानून के उधचत प्राविान 
के तहत शक्तत है। गोचर के रूप में आरक्षित ककसी भी सरकारी भूसम का आरिण रद्द करना केवल 
असािारण पररक्स्थनतयों में और हर गांव में गोचर के महत्व को ध्यान में रखते हुए वैि कारणों से 



होना चाहहए। ग्रामीणों या अन्य लोगों द्वारा अनतिमण करने या अवैि रूप से गोचर को घरेलू भूखंडों 
या अन्य गैर-चराई उपयोग में बदलने के ककसी भी प्रयास का ववरोि ककया जाना चाहहए और दृढता से 
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ननपटा जाना चाहहए। ककसी भी सावजजननक उद्देश्य के सलए भूसम की आवश्यकता को गााँव में उपलब्सि 
बंजर भूसम या अप्रयतुत भूसम से पूरा ककया जाना चाहहए, न कक गोचर से। जब भी ककसी सावजजननक 
प्रयोजन के सलए ककसी गोचर को अनारक्षित करना अपररहायज या आवश्यक हो जाए, जो अंनतम उपाय के 
रूप में होना चाहहए, तो ववननयम  और 25, िारा 38(2) में ववचार की गई प्रकिया का सख्ती से पालन 
ककया जाना चाहहए। जब गोचर सरकारी भूसम नहीं है, बक्पक गांव की आम भूसम है जो सरकार के 
बजाय ग्रामीणों में ननहहत है, तो आरिण रद्द करने और आरिण रद्द  से पहले ग्राम प्रिान और 
जमाबंदी रैयतों/ग्रामीणों की सहमनत प्राप्त करनी होगी क्जनके पास भूसम ननहहत है। गोचर का उपयोग. 
(पैरा 15] 704-ई-एच; 705-ए-डी] 

2.6 वतजमान मामले में, 4.40 एकड़ के गोचर को आरक्षित करन ेऔर अस्पताल के सावजजननक उद्देश्य 
के सलए इसका उपयोग करने की तत्काल आवश्यकता वववाद में नहीं है। ग्राम प्रिान और सभी जमाबंदी 
रैयतों ने अस्पताल के सलए भूसम के आरिण और उपयोग के सलए सहमनत व्यतत की है। भूसम को 
अस्पताल के ननमाजण के सलए सबसे उपयुतत पाया गया और उस भूसम पर अस्पताल का ननमाजण पहले 
ही ककया जा चुका है। ककसी भी देरी से ग्रामीणों/आहदवाससयों की स्वास्थ्य देखभाल में बािा आएगी 
पररक्स्थनतयों में सरकार की अधिसूचना हदनांक 31.05.2007 को बरकरार रखा जाता है। प्रनतवादी संख्या 
6 और 9 गांव के अधिकारों के असभलेख  में आवश्यक संशोिन करेंगे, क्जसमें प्लॉट संख्या 1061 को 
गैर-चराई सावजजननक उद्देश्य के रूप में हदखाया जाएगा और प्लॉट संख्या 62, 199 और 427 को गोचर 
के रूप में दजज ककया जाएगा। (पैरा 16] [705-ई-एच]  

2.7 प्लॉट संख्या 1061 में 4.40 एकड़ का गोचर अस्पताल के सलए चुना गया था तयोंकक यह मुख्य 
सड़क से जुड़ा हुआ है, इसकी आसान पहंुच को ध्यान में रखते हुए। कोई भी आंतररक भूसम अस्पताल के 
ननमाजण के सलए नुकसानदेह होगी लेककन चरागाह भूसम के रूप में उपयोग करने के सलए हाननकारक 
नहीं होगा, इससलए, प्लॉट नंबर 1061 में अस्पताल का पता लगाने के अधिकाररयों के ननणजय को गलत 
नहीं िहराया जा सकता है [पैरा 17) [706-बी-सी]  

3. पहले प्रनतवादी ने प्रस्तुत ककया प्लॉट नंबर 62, 199 और 427 पथरीली भूसम हैं और गोचर के रूप 
में घोवित/धचक्ननत ककए जाने के सलए चरागाह भूसम के सलए उपयुतत नहीं हैं। लेककन गोचर का उपयोग 
करने के हकदार ग्रामीण समुदाय द्वारा ऐसी कोई आपवि नहीं उिाई गई है। यहद गोचर के रूप में 
अधिसूधचत वैकक्पपक भूसम अनुपयुतत होती, तो उन्होंने आपवि उिाई होती। जब ग्राम प्रिान और रैयत 



गोचर के रूप में वैकक्पपक िेत्र के सलए सहमत हो गए हैं, तो ऐसा वववाद पहले प्रनतवादी के सलए 
उपलब्सि नहीं है। यह दलील दी गई कक मुकदमे के लंबबत रहने के दौरान, अस्पताल भवन के ननमाजण में  

 

झारखण्ड राज्य एवं अन्य बनाम पाकुड़ जागरण 693 मंच एवं अन्य, 
कुछ अननयसमतताएं और िन का दरुुपयोग हुआ था, तयोंकक यह ननववदाएं आमंबत्रत ककए बबना ककया 
गया था, इससलए पहले प्रनतवादी द्वारा उपयुतत अधिकाररयों के साथ सशकायत दजज करके उिेक्जत ककया 
जा सकता है। (पैरा 18 और 19] 706-डी-एि]  

4. उच्च न्यायालय के आिेवपत आदेश को खाररज कर हदया जाता है और जनहहत याधचका खाररज 
कर दी जाती है, और अस्पताल को पूवज-गोचर भूसम अथाजत ्प्लॉट नंबर 1061 में कायज करन ेकी अनुमनत 
दी जाती है। [पैरा 20] [706-जी-एच] ससववल अपीलीय िेत्राधिकार: 2011 की ससववल अपील संख्या 
436. 
झारखंड उच्च न्यायालय, रांची के हदनांक 17.08.2007 के ननणजय एवं आदेश से, डब्सपयू.पी. (पी.आई.एल.) 
िमांक 6779 विज 2006 साथ सी.ए. संख्या 437 विज 2011 की. अपीलकताजओं की ओर से अमरेंर 
शरण, अननल के झा, संतोि कुमार, मनीि कुमार शरण। 

उिरदाताओं के तरि से अरूपबनजी, आर.के. प्रसाद, आर.के. श्रीवास्तव। 

न्यायालय का ननणजय आर.वी.रवेन्रन, जे. द्वारा सुनाया गया, 1. अनुदि छुट्टी। 

2. बंदोबस्त अधिकारी ने संथाल परगना बंदोबस्त ववननयम, 1872 (संिेप में ववननयम) की िारा 24 के 
तहत अधिकारों का एक असभलेख अधिसूधचत और प्रकासशत ककया, क्जसके तहत थाना नंबर 24, प्लॉट 
नंबर 1061, मौजा सोलागाररया, सकज ल में 4.40 एकड़ भूसम मापी गई। और क्जला पाकुड़, झारखंड को 
उतत गांव सोलागररया के सलए गोचर (ग्राम चरागाह भूसम) के रूप में दजज ककया गया था। 

3. एक जनहहत याधचका (डब्सपयू.पी. संख्या 5332/2001) में, झारखंड उच्च न्यायालय ने राष्रीय कुष्ि 
उन्मूलन कायजिम के प्रभावी कायाजन्वयन और िेत्र के आहदवासी ननवाससयों के स्वास्थ्य के मानकों में  

सुिार के सलए कुछ ननदेश जारी ककए। इसके अनुसरण में, स्वास्थ्य एवं पररवार कपयाण ववभाग, 

झारखंड सरकार और उपायुतत, पाकुड़ ने 21.12.2005 को कायजपालक असभयंता, ग्रामीण ववकास, ववशेि 
प्रमंडल, पाकुड़ को अस्पताल भवन के ननमाजण के सलए अधिकृत ककया। ग्राम प्रिान और ग्राम समुदाय 
(सभी) की सहमनत से उतत गोचर को अस्पताल के ननमाजण के सलए उपायुतत माना गया गावं के 
जमाबंदी रैयत), हदनांक 10.11.2006 के सहमनत पत्र के माध्यम से। 

4. जब ननमाजण शुरू हुआ, तो पहले प्रनतवादी ने एक जनहहत याधचका दायर की [डब्सपयू.पी. (पी.आई.एल.) 
संख्या 6779/2006] झारखंड उच्च न्यायालय में अन्य बातों के साथ-साथ तकज  हदया गया कक चरागाह 



भूसम (गोचर) का उपयोग ककसी अन्य उद्देश्य के सलए नहीं ककया जा सकता है और उतत गोचर में 
अस्पताल के ननमाजण पर रोक लगाने की मांग की गई है। 

5. 31.05.2007 को, राज्य सरकार ने एक अधिसूचना जारी कर प्लॉट संख्या 1061 में उतत 4.44 
एकड़ गोचर को मुतत कर हदया और इसके स्थान पर खाता संख्या 44, प्लॉट में 4.44 एकड़  
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गैरमजरुआ (सरकारी) खास भूसम की घोिणा की। संथाल परगना ककरायेदारी (अनुपूरक प्राविान) 

अधिननयम, 1949 (संिेप में ककरायेदारी अधिननयम) की िारा 38(2) के तहत गोचर के रूप में संख्या 
62, 199 और 427। उतत अधिसूचना के आिार पर उच्च न्यायालय के समि दो अपीलों में 
अपीलकताजओं द्वारा यह तकज  हदया गया था कक ववचारािीन भूसम गोचर नहीं रह गई है और इससलए, 

अस्पताल के ननमाजण के सलए उतत भूसम का उपयोग करने में कोई बािा नहीं है। उच्च न्यायालय न े
हदनांक 17.08.2007 के आिेवपत आदेश द्वारा उतत ररट याधचका को इस प्रकार अनुमनत दी: (i) राज्य 
को मवेसशयों के चरने के सलए गोचर के रूप में ननिाजररत भूसम में अस्पताल बनान ेका कोई अधिकार 
नहीं था। (ii) अस्पताल के ननमाजण के सलए स्वास्थ्य ववभाग को सौंपने के सलए गोचर को असंसूधचत 
करने और जारी करने की हदनांक 31.05.2007 की अधिसूचना, िारा 38(1) में ननहहत रोक को ध्यान में 
रखते हुए, कानून में वैि नहीं थी। ककरायेदारी अधिननयम की िारा 67 और 69 के साथ। 

6. उच्च न्यायालय के उतत आदेश को झारखंड राज्य और ग्राम प्रिान द्वारा ववशेि अनुमनत द्वारा 
इन दो अपीलों में चुनौती दी गई है। अपीलकताजओं की दलीलें संिेप में इस प्रकार हैं: 
(i) ककरायेदारी अधिननयम की िारा 38(2) के साथ पहित िारा 2(1) को ध्यान में रखते हुए, राज्य सरकार 
के पास ककसी भी भूसम को गोचर के रूप में उसकी क्स्थनत से डडनोहटिाई/ररलीज़/वापस लेने का 
अधिकार था, बशते कक अन्य उपायुततगोचर के रूप में भूसम अलग रखी गई हो।  

 

ककरायेदारी अधिननयम की िारा 38(2) के तहत गांव के कुल िेत्रिल का 5% बनाने की आवश्यकता है। 

(ii) चंूकक राज्य ने 1932 में ककए गए समझौते में उतत भूसम को मवेसशयों के चरने के सलए गोचर के 
रूप में बसाया था, इससलए उसके पास बबहार और उड़ीसा की िारा 24 को ध्यान में रखते हुए उतत 
भूसम को गोचर के रूप में उसकी क्स्थनत से गैर-आरक्षित करन ेका ननहहत अधिकार था। सामान्य िारा 
अधिननयम (संिेप में 'सामान्य िारा अधिननयम') ककरायेदारी अधिननयम की िारा 38(2) के अनुपालन के 
अिीन है। 

(iii) उतत गोचर में केवल सोलागररया गांव के रैयतों को ही अपने मवेसशयों को चराने का अधिकार है। 
ग्राम प्रिान और संपूणज ग्राम समुदाय (सभी जमाबंदी रैयत) ने अस्पताल के ननमाजण के सलए उपयोग की 
जाने वाली भूसम के सलए 10.11.2006 को सलखखत रूप में अपनी सहमनत दी है। ककसी अन्य को उतत 



भूसम का उपयोग करने का कोई अधिकार नहीं था और इससलए, पहला प्रनतवादी (ररटयाधचकाकताज) पीडड़त 
व्यक्तत नहीं था। 

(iv) एक ववशाल अस्पताल भवन के ननमाजण के सलए पहले ही बड़ी रकम का ननवेश ककया जा चुका था। 
यहद इस स्तर पर उतत भूसम को गोचर के रूप में घोवित या पुक्ष्ट या बहाल ककया जाता है, तो इससे  
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सरकार को अपूरणीय वविीय िनत होगी तयोंकक इससे हाल ही में ननसमजत ववशाल संरचना को ध्वस्त 
करना होगा और ककसी अन्य स्थान पर अस्पताल के सलए एक और भवन का ननमाजण करना होगा। 
जगह। इस तरह की कवायद से उन ननवाससयों/आहदवाससयों तक स्वास्थ्य सुवविाएं पहंुचाने में भी देरी 
होगी, क्जन्हें इसकी सख्त जरूरत है। 

(v) ककरायेदारी अधिननयम की िारा 38(2) के तहत गोचर के रूप में उसी गांव में 4.44 एकड़ के 
वैकक्पपक िेत्र की घोिणा को ध्यान में रखते हुए, गांव के गोचर में कोई कमी नहीं हुई और न ही 
ककरायेदारी अधिननयम के प्राविानों का उपलंघन हुआ। 

(vi) कई अन्य मामलों में, झारखंड उच्च न्यायालय ने गोचर की अधिसूचना को स्वीकार और मान्यता दी 
थी अन्य प्रयोजनों के सलए इसके उपयोग को सिम करने के सलए कहा गया था और इससलए सरकार 
इस आिार पर आगे बढी कक अधिसूचना रद्द करने की ऐसी प्रकिया स्वीकायज थी। 

7. दसूरी ओर, पहले प्रनतवादी ने उच्च न्यायालय के ननणजय का समथजन ककया। इसमें तकज  हदया गया 
कक ककरायेदारी अधिननयम की िारा 38(1) में ननहहत रोक को ध्यान में रखते हुए, गोचर के रूप में 
ननिाजररत और बसाई गई भूसम का उपयोग ककसी भी पररक्स्थनत में ककसी अन्य उद्देश्य (अस्पताल के  

रूप में उपयोग सहहत) के सलए नहीं ककया जा सकता है। कुछ सरकारी भूसम को गोचर के रूप में 
अलग करने के उद्देश्य को उजागर करने के सलए उन्होंने 1935 में श्री जे.एि. गैंटज़र द्वारा प्रस्तुत 
"संथाल परगना क्जले में संशोिन सवेिण और ननपटान संचालन" पर अंनतम ररपोटज के ननम्नसलखखत 
अंश पर भरोसा ककया (पैरा 63 के अनुसार): 
"गोचर और उसके उद्देश्य  

63. गोचर या चारागाह की मुख्यतः दो वस्तुएाँ हैं: 
(ए) यह जमाबंदी रैयतों (गरीब आहदवासी कृिक) को अपने मवेसशयों को मुफ्त में और बबना ककसी पैस े
के चराने का अधिकार प्रदान करता है। ये आहदवासी लोग बहुत गरीब और असशक्षित हैं, और व ेअपने 
घरेलू पशुओं को अच्छा स्वास्थ्य और पोिक आहार प्रदान करने के सलए महंगा चारा और चारा खरीदन े
का जोखखम नहीं उिा सकते हैं। चरागाह भूसम इन गरीब लोगों को आधथजक सहायता प्रदान करती है, और 
यह उनके सलए आजीववका का एक बहुत बड़ा स्रोत और सािन है। 



(बी) चरागाह भूसम हमारी पाररक्स्थनतकी का एक हहस्सा है, और जनजानतयों के घरेलू जानवरों, उनके 
प्राकृनतक आवास, प्राकृनतक घर और प्राकृनतक पयाजवरण और प्राकृनतक वनस्पनत, जहां वे भोजन (घास) 
खाते हैं, प्रदान करके हमारे पाररक्स्थनतक संतुलन को बनाए रखने में बहुत मदद करते हैं। पानी वपयें, 
शुद्ि हवा, िूप लें, आराम करें, घूमें और आज़ादी का आनंद लें, िामज-हाउस की बेडड़यों से आज़ादी, रस्सी 
की बेडड़यों से आज़ादी, और हर लोहे की छड़ से आज़ादी। उनके आवास आवश्यक हैं, और उन्हें संरक्षित  
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ककया जाना आवश्यक है, अन्यथा ऐसा होता हमारे पाररक्स्थनतक तंत्र को असंतुसलत करने वाले घरेल ू
पशुओं के प्रनत िूरता, यातना, शोिण और अपमानजनक व्यवहार, अपराि है।" 
क्या किरायेदारी अधिनियम िी िारा 2(1) िा िोई असर है? 

8. अपीलकताजओं ने िारा 2(1) पर भरोसा ककया हदनांक 31.05.2007 की अधिसूचना की वैिता का 
समथजन करने के सलए शक्तत के स्रोत के रूप में ककरायेदारी अधिननयम और उतत िारा नीचे दी गई है: 

"2. अधिननयम की स्थानीय सीमा और ककसी भी िेत्र से अधिननयम की वापसी के प्रभाव को 
अलग करने की शक्तत।-(1) राज्य सरकार, अधिसूचना द्वारा, संथाल परगना के ककसी भी हहस्से से इस 
अधिननयम या उसके ककसी हहस्से को वापस ले सकती है। प्रभाग और इसी तरह इस अधिननयम, या 
इसके ककसी भी हहस्से को उस िेत्र तक ववस्ताररत कर सकता है जहां से इसे वापस ले सलया गया है।"  

ककरायेदारी अधिननयम की िारा 2 की उपिारा (1) राज्य सरकार को सुवविाजनक राजस्व प्रशासन के 
सलए संथाल परगना डडवीजन के ककसी भी हहस्से को पुनगजहित या पररसीसमत करने में सिम बनाती 
है। बंदोबस्त ववननयमों के तहत ननपटान के अनुसरण में अधिकारों के असभलेख  में गोचर के रूप में 
दजज की गई कुछ भूसम को आरक्षित करन ेका सथंाल के ककसी भी हहस्से से ककरायेदारी अधिननयम या 
उसके ककसी हहस्से की प्रयोज्यता को वापस लेने से कोई लेना-देना नहीं है। परगना प्रभाग. अधिकारों के 
असभलेख  में गोचर के रूप में दजज भूसम का आरिण रद्द करना या पुनः वगीकृत करना ककरायेदारी 
अधिननयम के दायरे में नहीं है। इससलए, हमारा ववचार है कक ककरायेदारी अधिननयम की िारा 2(1) की 
कोई प्रासंधगकता नहीं है और इसे गोचर को अनारक्षित करने की अधिसूचना जारी करने की शक्तत के 
स्रोत के रूप में नहीं माना जा सकता है। 

क्या ददिाांि 31.05.2007 िी अधिसूचिा वैि है? 

9. मुख्य मुद्दा यह है कक तया गोचर का उपयोग करते समय राज्य सरकार द्वारा ककरायेदारी 
अधिननयम की िारा 38(1) का उपलंघन ककया गया था? गोचर के रूप में इसकी क्स्थनत से मुतत करन े
के बाद, एक अस्पताल के ननमाजण के सलए। ककरायेदारी अधिननयम की िारा 38 इस प्रकार है  



"38. चरागाह भूसम पर खेती नहीं की जाएगी। (1) गांव की चरागाह भूसम या गोचर के रूप में दजज 
ककसी भी भूसम को बसाया नहीं जाएगा या खेती के तहत नहीं लाया जाएगा या ककसी के द्वारा चराई 
के अलावा ककसी अन्य उद्देश्य के सलए उपयोग नहीं ककया जाएगा। 

(2) यहद चारागाह या गोचर के रूप में दजज िेत्र गांव के कुल िेत्रिल के पांच प्रनतशत से कम है, तो 
उपायुतत, जमींदार, ग्राम प्रिान या मुलरैयत और रैयतों के परामशज से, उपयतुत िेत्र अलग कर सकता है। 
चरागाह के सलए गााँव की बंजर भूसम।  
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ऐसी भूसम जब अलग कर दी जाएगी तो वह उप-िारा (1) के प्राविान द्वारा शाससत होगी।" िारा 38 
की उप-िारा (1) गांव की चरागाह भूसम या गोचर के रूप में दजज ककसी भी भूसम को बसाने या खेती के 
तहत लाने पर रोक लगाती है। या (i) ककसी के द्वारा चराई के अलावा ककसी अन्य उद्देश्य के सलए 
उपयोग ककया जाता है। 

10. अपीलकताज राज्य सामान्य िारा अधिननयम की िारा 24 (कें रीय अधिननयम की िारा 21 के अनुरूप) 
के संदभज में हदनांक 31.05.2007 की अधिसूचना का समथजन करना चाहते हैं, जो यह प्रदान करती है कक 
ककसी भी राज्य अधिननयम या ववननयमन द्वारा, अधिसूचना जारी करने की शक्तत है , आदेश, ननयम या 
उप-कानून प्रदान ककए जाते हैं, तो उस शक्तत में समान तरीके से प्रयोग की जाने वाली शक्तत शासमल 
होती है और समान मंजूरी और शतों के अिीन, यहद कोई हो, ककसी अधिसूचना, आदेश, ननयम या उप-
ननयम में जोड़ने, संशोिन करने, बदलने या रद्द करने की शक्तत शासमल होती है। कानून इस प्रकार 
जारी ककए गए। सामान्य खंड अधिननयम के उतत प्राविान से ननहहत शक्तत केवल राज्य अधिननयम 
या ववननयमन (जो ववशेि रूप से जोड़ने, संशोधित करने की शक्तत प्रदान नहीं करती है) के प्रयोग में 
जारी अधिसूचना को जोड़ने, संशोधित करने, बदलने या रद्द करने के सलए उपलब्सि होगी। ऐसी 
अधिसूचना को बदलें या रद्द करें)। अपीलकताजओं का मामला यह नहीं है कक ववचारािीन भूसम को 
ककसी राज्य अधिननयम या ववननयमन के तहत अधिसूचना जारी करके आरक्षित या गोचर के रूप में 
अधिसूधचत ककया गया था। अधिसूचना हदनांक 31.05.2007 को जोड़ने, संशोधित करने, पररवतजन करन े
हेतु जारी नहीं की गई थी ककसी राज्य अधिननयम या ववननयम के तहत शक्तत का प्रयोग करते हुए 
जारी की गई ककसी भी अधिसूचना को रद्द करना। इससलए, राज्य सामान्य िारा अधिननयम की िारा 
24 द्वारा मान्यता प्राप्त मौजूदा अधिसूचना को रद्द करने, बदलने या संशोधित करने की ननहहत 
शक्तत, गोचर के रूप में दजज भूसम को अनारक्षित करने की अधिसूचना जारी करने की शक्तत का 
समथजन करने में कोई सहायता नहीं करती है। 



11. उच्च न्यायालय ने गलती से मान सलया है कक चंूकक ककरायेदारी अधिननयम में अन्य उपयोगों के 
सलए गोचर को अनारक्षित करने का कोई प्राविान नहीं है, इससलए राज्य सरकार के पास ककसी भी 
पररक्स्थनत में गोचर के रूप में दजज ककसी भी भूसम को अनारक्षित करने की कोई शक्तत नहीं है और 
इससलए अधिसूचना हदनांक 31.05.2007 अमान्य था. उच्च न्यायालय ने यह भी गलती से मान सलया 
है कक एक बार जब कोई भूसम गोचर के रूप में दजज हो जाती है, तो ऐसी भूसम हमेशा के सलए गोचर ही 
रहनी चाहहए। ककरायेदारी अधिननयम की िारा 38(1) के तहत ननपटान, खेती या गैर-चराई उद्देश्यों के 
सलए उपयोग के संबंि में ननिेि केवल ग्राम चरागाह भूसम या गोचर के रूप में दजज भूसम पर लागू होता 
है। यहद भूसम को गोचर या ग्राम चरागाह भूसम के रूप में दजज नहीं ककया गया है, या यहद वैि कारणों 
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से असभलेख -ऑि-राइट्स में भूसम को गोचर या ग्राम चरागाह के रूप में हदखाया जाना बंद हो जाता है, 

तो िारा 38(1) के तज़्हत रोक लागू नहीं होगी . ककसी भूसम को गोचर (या ग्राम चरागाह भूसम) के रूप 
में दजज करने का तरीका, या गोचर (या अवैि चरागाह भूसम) के रूप में दजज ककसी भी भूसम को 
अनारक्षित करने का तरीका ककरायेदारी अधिननयम की िारा 38 द्वारा शाससत या ववननयसमत नही ं
है।यहद राज्य सरकार के पास ककसी अन्य कानून के तहत गोचर (ग्राम चरागाह भूसम) को अनारक्षित या 
अनारक्षित करने की शक्तत है, और ऐसी शक्तत का वैि रूप से प्रयोग ककया जाता है, तो भूसम गोचर 
नहीं रह जाएगी और ककरायेदारी अधिननयम की िारा 38(1) के तहत ननिेि हो जाएगा। गैर चराई के 
संबंि में उपयोग लागू नहीं होगा. 

12. आइए अब ववचार करें कक तया राज्य सरकार के पास गोचर (ग्राम चरागाह भूसम) को आरक्षित 
या गैर-अधिसूधचत करने की शक्तत है। हमने पाया है कक इसके सलए उधचत प्राविान ववननयमों में पाया 
गया है। ववननयमों की प्रस्तावना यह स्पष्ट करती है कक यह संथाल परगना नामक िेत्र की शांनत और 
सुशासन सुननक्श्चत करन ेके सलए बनाया गया था (जैसा कक ककरायेदारी अधिननयम की प्रस्तावना स े
ववपरीत है जो दशाजता है कक अधिननयम संथाल परगना में मकान मासलकों और ककरायेदारों से संबंधित 
कुछ कानूनों में संशोिन और पूरक करने के सलए बनाया था)। 

12.1 ववननयम 10 राज्य सरकार को उन अधिकाररयों को ननयुतत करने का अधिकार देता है क्जनके 
द्वारा समझौता ककया जाना है और भूसम में अधिकारों की जांच और मुकदमों की सुनवाई में ऐस े
अधिकाररयों की प्रकिया के सलए और आम तौर पर ऐसे अधिकाररयों के मागजदशजन के सलए ननयम बनात े
हैं। . 

12.2) ववननयम 13 में प्राविान है कक ननपटान अधिकारी द्वारा तैयार ककए जाने वाले अधिकारों का 
असभलेख एक गांव में कब्सजािाररयों या मासलकों के प्रत्येक वगज द्वारा रखे गए प्रत्येक अधिकार और 
हहत की प्रकृनत और घटनाओं को हदखाएगा और यहद आवश्यक हो, तो प्रत्येक व्यक्ततगत मासलक, 



कब्सजािारी के या ककसी गांव का मुखखया. ववननयम 14 के दसूरे भाग में यह प्राविान है कक ननपटान 
अधिकारी ककसी गांव की भूसम, क्जसका वह अधिकारों का असभलेख  तैयार कर रहा है, के सभी अधिकारों 
या दावों की जांच, ननपटारा और असभलेख  करेगा, भले ही ऐसे दावे या अधिकार अलग-अलग हों। 
इच्छुक पाहटजयों द्वारा आग्रह नहीं ककया जाएगा। 

12.3) ववननयम 24 प्रकाशन या अधिकारों के असभलेख से संबंधित है और इसे नीचे हदया गया है: 
"अधिकारों का प्रकाशन या असभलेख  - ननपटान के बाद ननपटान अधिकारी ककसी भी गांव के सलए 
अधिकारों का असभलेख  बनाएगा, वह ऐसे असभलेख  की सामग्री को गांव में स्पष्ट रूप से पोस्ट करके 
इच्छुक व्यक्ततयों को सूधचत और प्रकासशत करेगा और अन्यथा ऐसे तरीके से जो सुवविाजनक हो। 
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इस तरह के असभलेख  के खखलाि आपवियां - इसके बाद ककसी भी इच्छुक व्यक्तत को ऐस े

असभलेख -ऑि-राइट्स के प्रकाशन की तारीख से छह महीने की अवधि के भीतर (सेटलमेंट कोटज में) 
ककसी भी भाग पर कोई भी आपवि लाने की अनुमनत दी जाएगी। ऐसे असभलेख  का; और इस प्रकार 
की गई आपवि की जांच की जाएगी और अदालत में अध्यिता करने वाले अधिकारी के अिीन 
वववेकपूणज ननणजय द्वारा उसका ननपटारा ककया जाएगा।'' 

12.4) ववननयम 25 यह बताता है कक ककसी भी गांव के अधिकारों का असभलेख कब और कैसे अंनतम 
होता है। उसके उप-भाग (1) और (3) जो हमारे उद्देश्य के सलए प्रासंधगक हैं, नीचे हदए गए हैं  

"25. छह महीने के प्रकाशन के बाद असभलेख  अंनतम होगा: (1) असभलेख के प्रकाशन की तारीख स े
छह महीने की अवधि के बाद ककसी भी गांव के अधिकारों के संबंि में, ऐसे असभलेख  िारा 25-ए में 
उक्पलखखत अधिकारों के अलावा, उनमें दजज अधिकारों और रीनत-ररवाजों का ननणाजयक सबूत होंगे, ससवाय 
इसके कक ऐसे असभलेख  में प्रववक्ष्टयों के संबंि में, क्जसके संबंि में इच्छुक पाहटजयों द्वारा आपवियां 
अभी भी हो सकती हैं।मूल या अपीलीय न्यायालयों में लंबबत हो, या अभी भी अपील के सलए खुला हो। 

 XXXXXXXX 

(3) जब अधिकारों का असभलेख  अंनतम हो गया है, या अधिकारों के असभलेख  में ककसी भी प्रववक्ष्ट 
पर कोई आपवि ननपटान न्यायालयों में अंनतम रूप से ननपटा दी गई है, और जब सभी अंनतम ननणजय 
और आदेश, क्जनमें शासमल हो सकते हैं उप-िारा (2) में हदए गए अनुसार संशोिन पर पाररत ककया गया 
है, उसमें सही ढंग से शासमल ककया गया है, ऐसे असभलेख  को तब तक दोबारा नहीं खोला जाएगा, जब 
तक कक एक नया ननपटान नहीं ककया जाता है या दरों और ककराया-रोल की एक नई तासलका तैयार 
नहीं की जाती है। राज्य सरकार की वपछली मंजूरी।"  



12.5) ववननयम 24 के साथ पढे गए ववननयम 25 से यह स्पष्ट है कक हालाकंक आम तौर पर एक बार 
अधिकारों का असभलेख  अंनतम हो जाने के बाद, इसे तब तक दोबारा नहीं खोला जाएगा जब तक कक 
कोई नया समझौता न हो जाए, इसमें प्रववक्ष्टयां अधिकारों के असभलेख  को राज्य सरकार की वपछली  
मंजूरी के साथ किर से खोला और बदला जा सकता है, इससलए यह स्पष्ट है कक भले ही ककसी समझौत े
के तहत ककसी भूसम को गांव के अधिकारों के असभलेख  में गोचर के रूप में दजज ककया गया हो। 
ववननयमों के तहत, इसे राज्य सरकार की वपछली मंजूरी के साथ, अगले ननपटान की प्रतीिा ककए बबना, 
ककसी भी समय किर से खोला और बदला जा सकता है। इससलए वववाद पहले प्रनतवादी का कहना है कक 
एक बार गोचर, हमेशा एक गोचर, और ककसी के पास ककसी भी समय कोई शक्तत नहीं है, इसकी  
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क्स्थनत को गोचर के रूप में बदलने के सलए योग्यता के बबना है। राज्य सरकार ने अधिसूचना 

हदनांक 31.05.2007 द्वारा जो कुछ ककया वह उपायुतत द्वारा मंजूरी के सलए एक प्रस्ताव/अनुरोि के 
अनुसरण में गोचर को अनारक्षित करना था ताकक यह अब गोचर (या गांव की चरागाह भूसम) के रूप 
में दजज न हो। 

13. गोचर के रूप में दजज भूसम को इसके उपयोग में पररवतजन करके अनारक्षित करने के उद्देश्य से 
अधिकारों के असभलेख  को किर से खोलने का अधिकार उपायुतत को है। उन्होंने ववचारािीन गोचर 
(िाणे नंबर 24, प्लॉट नंबर 1061, सोलागोररया में 4.40 एकड़) को आरक्षित करने के सलए राज्य 
सरकार की मंजूरी के सलए एक प्रस्ताव रखा और राज्य सरकार ने हदनांक 31.05.2007 की अधिसूचना 
द्वारा ऐसी अनुमनत दे दी। आरिण रद्द करने का आदेश पाररत कर अनुमोदन। उसी अधिसूचना 
द्वारा, यह सुननक्श्चत ककया गया कक वैकक्पपक भूसम को गोचा के रूप में धचक्ननत करके ककरायेदारी 
अधिननयम की िारा 38(2) को भी पूरा ककया गया था।हदनांक 31.05.2007 की अधिसूचना पर उिाई जा 
सकने वाली एकमात्र सभंाववत आपवि यह है कक ववननयमन25(3) के सबंंि में, राज्य सरकार को केवल 
अनारक्षितकरण को मंजूरी देनी थी और वह स्वयं भूसम को अनारक्षित नहीं कर सकती थी। इस 
तकनीकी आपवि का कोई औधचत्य नहीं है तयोंकक राज्य सरकार द्वारा दी गई मंजूरी के अनुसरण में 
उपायुतत द्वारा गांव के अधिकारों के असभलेख  में उधचत प्रववक्ष्ट करके आरिण रद्द ककया जाता है। 
इससलए, ववचारािीन अधिसूचना को ग्राम प्रिान की सहमनत स ेअस्पताल के ननमाजण के उद्देश्य स े
4.40 एकड़ के गोचर को अनारक्षित करने के उद्देश्य से सोलगररया गांव के अधिकारों के अंनतम 
असभलेख  को किर से खोलने के आदेश के रूप में पढा जाना चाहहए। जमाबंदी रैयतों और साथ ही 
उपायुतत को ननदेश देते हुए कहा कक अधिननयम की िारा 38(2) के तहत आवश्यक गांव की कुल भूसम 
का 5% बनाने के सलए उपयुतत उपयुतत भूसम को चरागाह के सलए अलग रखा जाए। 



14. अधिसूचना में ननस्संदेह ववननयमों का उपलेख नहीं है.  24 और 25(3) लेककन अब यह अच्छी तरह 
से तय हो गया है कक कानून के उस प्राविान का क्जि न करना जो शक्तत का स्रोत है, या ककसी गलत 
प्राविान का क्जि करना अपने आप में सरकार के ककसी आदेश को अमान्य या अवैि नहीं बना देगा,  
अगर सरकार के पास शक्तत है कानून के उधचत प्राविान के तहत - के.के. द्वारा पमार बनाम गजुरात 
उच्च न्यायालय - 2006 (5) एससीसी 789 और केदार शसशकांतदेशपांडे बनाम भोर नगर पररिद (सीए 
संख्या 10452-457/2010 हदनांक 10.12.2010)।  

15. हालााँकक, हमें यह ध्यान रखना चाहहए कक गोचर के रूप में आरक्षित ककसी भी सरकारी भूसम का 
आरिण केवल असािारण पररक्स्थनतयों में और हर गााँव में गोचर के महत्व को ध्यान में रखते हुए  
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वैि कारणों से होना चाहहए। ग्रामीणों या अन्य लोगों द्वारा अनतिमण करने या अवैि रूप से गोचर को 
घर के भूखंडों या अन्य गैर-चराई वाले िेत्रों में बदलने के ककसी भी प्रयास का ववरोि ककया जाना 
चाहहए और सख्ती से ननपटा जाना चाहहए। ककसी भी सावजजननक उद्देश्य के सलए भूसम की आवश्यकता 
को गााँव में उपलब्सि बंजर भूसम या अप्रयुतत भूसम से पूरा ककया जाना चाहहए, न कक गोचर से। जब भी 
ककसी सावजजननक प्रयोजन के सलए ककसी गोचर को अनारक्षित करना अपररहायज या आवश्यक हो (जैसा 
कक ऊपर कहा गया है अनंतम उपाय के रूप में होना चाहहए), ववननयम 24 और 25 और िारा 38(2) में 
ववचार की गई ननम्नसलखखत प्रकिया का सख्ती से पालन ककया जाना चाहहए: 

(ए) िेत्राधिकार वाले उपायुतत एक नोट/ररपोटज तैयार करेंगे क्जसमें यह कारण बताया जाएगा कक 
गोचर को ककसी गैर-चरागाह सावजजननक उद्देश्य के सलए तयों पहचाना गया है और ऐसे सावजजननक 
उद्देश्य के सलए अन्य उपयुतत भूसम की अनपुलब्सिता को असभलेख करेगा। उपायुतत आरिण रद्द 
करने के उतत प्रस्ताव को पूवज मंजूरी के सलए राज्य सरकार को भेजेंगे। 

(बी) राज्य सरकार को गोचर के उद्देश्य और गांव के न्यूनतम पांच प्रनतशत िेत्र को गोचर के रूप 
में बनाए रखने की आवश्यकता को ध्यान में रखते हुए मंजूरी के अनुरोि पर ववचार करना चाहहए और 
मंजूरी देने से पहले ग्रामीणों से सुझाव/आपवियां मांगनी चाहहए। 

 (सी) जब भी ककसी गांव में गोचर को अनारक्षित ककया जाता है और गैर-चराई उपयोग के सलए 
स्थानांतररत ककया जाता है, तो उसी समय या कम से कम उसके तुरंत बाद राज्य को गोचर के रूप में 
वैकक्पपक भूसम उपलब्सि करानी चाहहए, इस तरीके से और एक हद तक कक गोचर बना रहे ककरायेदारी 
अधिननयम की िारा 38(2) के तहत प्राविाननत गांव की कुल सीमा का 5% से कम नहीं। 



 (डी) जब गोचर सरकारी भूसम नहीं है, बक्पक गांव की आम भूसम है जो सरकार के बजाय ग्रामीणों में 
ननहहत है, तो डी-डी से पहले ग्राम प्रिान और जमाबंदी रैयतों/ग्रामीणों की सहमनत प्राप्त करनी होगी 
क्जनके पास भूसम ननहहत है। गोचर के उपयोग का आरिण और ववचलन। 

यहद राज्य सरकार मंजूरी देती है, तो उपायुतत को अधिकारों के असभलेख  में उधचत प्रववक्ष्टयां करके 
और क्जस उद्देश्य के सलए यह ककया गया था, उसके सलए गोचर को पुनः आरक्षित करन ेका आदेश देने 
के सलए आगे बढना चाहहए। अनारक्षित।  

16. इस मामले में 4.40 एकड़ के गोचर को अनारक्षित करने और अस्पताल के सावजजननक उद्देश्य के 
सलए इसका उपयोग करने की तत्काल आवश्यकता वववाद में नहीं है। ग्राम प्रिान और सभी जमाबंदी 
रैयतों ने संबंधित भूसम को अस्पताल के सलए अनारक्षित करने और उपयोग करने पर सहमनत व्यतत  
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की है। ववचारािीन भूसम अस्पताल के आवास के सलए सबसे उपयुतत पाई गई।वैकक्पपक भूसम को तुरंत 
गोचर के रूप में अधिसूधचत ककया गया। जमीन पर अस्पताल का ननमाजण हो चुका है. ककसी भी देरी स े
ग्रामीणों/आहदवाससयों की स्वास्थ्य देखभाल में बािा आएगी। इन पररक्स्थनतयों में सरकार की अधिसूचना 
हदनांक 31.05.2007 को बरकरार रखा जाता है। यह कहने की आवश्यकता नहीं है कक उिरदाता 6 और 
9 गांव के अधिकारों के असभलेख  में आवश्यक संशोिन करेंगे, क्जसमें प्लॉट नंबर 1061 को गैर-चराई 
सावजजननक उद्देश्य के रूप में हदखाया जाएगा और प्लॉट नंबर 62, 199 और 427 को गोचर के रूप में 
दजज ककया जाएगा। 

प्रथम प्रनतवादी की अन्य आपवियां 
17. प्रथम प्रनतवादी के ववद्वान वकील ने प्रस्तुत ककया कक अस्पताल को प्लॉट नंबर 62, 199 और 

427 में 4.44 एकड़ जमीन पर भी बनाया जा सकता था, क्जसे अब वैकक्पपक गोचर घोवित ककया गया 
है। प्लॉट नंबर 1061 में 4.40 एकड़ का गोचर अस्पताल के सलए चुना गया था, तयोंकक यह मुख्य 
सड़क से जुड़ा हुआ है, इससलए इसकी आसान पहंुच को ध्यान में रखत े हुए। कोई भी आंतररक भूसम 
अस्पताल के ननमाजण के सलए हाननकारक होगी, लेककन चारागाह के रूप में उपयोग करने के सलए 
हाननकारक नहीं होगी। इससलए प्लॉट नंबर 1061 में अस्पताल स्थावपत करने के अधिकाररयों के ननणजय 
को गलत नहीं िहराया जा सकता है। 

 

18. पहले प्रनतवादी ने आगे प्रस्तुत ककया कक प्लॉट नंबर 62, 199 और 427 चट्टानी भूसम हैं और 
गोचर के रूप में घोवित ककए जाने के सलए चरागाह भूसम के सलए उपयुतत नहीं हैं। लेककन गोचर का 



उपयोग करने के हकदार ग्रामीण समुदाय द्वारा ऐसी कोई आपवि नहीं उिाई गई है। यहद गोचर के रूप 
में अधिसूधचत वैकक्पपक भूसम अनुपयुतत होती, तो उन्होंने आपवि उिाई होती। जब ग्राम प्रिान और 
रैयत गोचर के रूप में वकैक्पपक िेत्र के सलए सहमत हो गए हैं, तो ऐसा वववाद पहले प्रनतवादी के सलए 
उपलब्सि नहीं है। 

19. पहले प्रनतवादी ने अंततः प्रस्तुत ककया कक मुकदमे के लंबबत रहने के दौरान, अस्पताल भवन के 
ननमाजण में कुछ अननयसमतताएं और िन का दरुुपयोग हुआ था, तयोंकक यह ननववदाएं आमंबत्रत ककए 
बबना ककया गया था। वह एक अलग मुद्दा है.यहद ननमाजण के संबंि में कोई अननयसमतता है, तो पहला 
प्रनतवादी उपयुतत अधिकाररयों के पास सशकायत दजज करके मुद्दे को उिा सकता है। 

20. इससलए हम इन अपीलों को स्वीकार करते हैं, उच्च न्यायालय के आिेवपत आदेश को रद्द करते  
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हैं और जनहहत याधचका (डब्सपयू.पी. (पी.आई.एल) संख्या 6779/2006) को खाररज करते हैं और 

अस्पताल को पूवज-गोचर भूसम अथाजत ्प्लॉट संख्या 1061 में कायज करने की अनुमनत देते हैं। , 

 मोहज़ा सोलागाररया। 

एन.जे.        अपील स्वीकृत की गई . 
 

 

यह अिुवाद किरण शांिर ममश्रा, पैिल अिुवादि द्वारा किया गया है। 

 


